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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
FLIL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

27. IUN. 2623

Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 22 iunie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, al&turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1}
Lgh%\lol 1. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (5) al art. 65 din Legea nr. 263/2010

privind sistemul unitar de pensi publice (Bp. 252/2023),
y,“-‘:mlb 2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal publicatd in Monitorul Oficial nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificérile $i

completétile ulterioare (Bp. 265/2023).

Cu deosebita consideratie,




PRIM MINISTRU Biroul permanent al Senatului
t

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordornanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmaétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea alin. (5) al art. 65 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de domnul deputat
AUR George — Nicolae Simion impreund cu un grup de parlamentari AUR
(Bp. 252/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea alin. (5) al
art. 65 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
urmarindu-se reducerea varstei standard de pensionare cu 2 ani, fard penalizare,
pentru persoanele care au locuit cel putin 30 de ani in localititile Ranusa, Moneasa
si Dezna din judetul Arad.

II. Observatii

1. De la data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este reglementat
de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, act normativ prin care se asigurd tuturor participantilor la
sistemul public de pensii, contribuabili §i beneficiari, un tratament
nediscriminatoriu persoanelor aflate in aceeasi situatie juridicd, In ceea ce priveste
drepturile si obligatiile previzute de lege.

In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, acordarea pensiei anticipate
partiale, Tnainte de Implinirea vérstei standard de pensionare, deci inainte de
producerea riscului de batrinete pentru asigurati, constituie o facilitate pe care
sistemul public o oferd participantilor sii care doresc sa se retragd mai devreme de
pe piata muncii, ca optiune personala.

Posibilitatea obfinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a unor
drepturi de asigurdri sociale, reprezinta totodatd garantia asigurdrii unor mijloace
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de subzistentd pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse materiale datorita
expirdrii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de muncd, nu indeplinesc
conditiile pentru pensionarea la limiti de varsta.

Precizam faptul ci, prin existenta unui numér mare de beneficiari de pensie
anticipatd, se reduce semnificativ varsta reald de pensionare, iar prin Legea
nr. 263/2010 s-a urmirit tocmai cresterea varstei standard de pensionare prin
descurajarea numarului de pensiondri anticipate.

Descurajarea pensionarilor anticipate se circumscrie preocupdrilor generale
manifestate, in domeniul pensiilor, de statele membre ale Uniunii Europene,
documentele comunitare recente subliniind faptul ci, trebuie sa existe un raport
adecvat intre populatia activi si populatia retrasa la pensie, in acest sens fiind facuta
recomandarea de a se limita accesul la pensia anticipata.

Consecinta imediati a adoptarii masurii propuse consti in pensionarea, cu 2
ani anticipat, a persoanelor care locuiesc in Ranusa, Moneasa si Dezna cel putin 30
de ani sau pe o razi de 8 km in jurul acestor localititi, fapt ce va determina o scadere
a varstei medii de pensionare 1n sistemul public de pensii, o crestere a numarului
de pensionari si un efort financiar considerabil cu consecinte majore asupra
sustenabilitatii sistemului public de pensii.

Propunerile legislative care au avut ca obiect de reglementare modificarea
art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul ca persoanele care au locuit cel
putin 30 de ani in zonele cu poluare remanentd si beneficieze de conditii mai
favorabile la pensionare, au fost initiative parlamentare pe care Guvernul nu le-a
sustinut, avind In vedere impactul estimat al acestor reglementari in planul
reducerii varstei reale de pensionare, a cregterii numdrului de pensionari $i a
accentuarii deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat.

Acordarea unui drept mai avantajos In favoarea anumitor categorii
profesionale incalci principiul egalitatii, statuat prin lege, prin care se asigurd
tuturor participantilor la sistemul public de pensii, contribuabili §i beneficiari, un
tratament nediscriminatoriu, intre persoane aflate in aceeasi situatie juridicd, In ceea
ce priveste drepturile si obligatiile ce decurg din aceste calititi.

Semnalidm faptul cd nu existd o prezentare a cercetdrii stiintifice care s
vizeze determinarea nivelului de poluare in raport de care sé se stabileasca in mod
obiectiv legitura de cauzalitate intre conditiile de mediu §i starea de sanétate a
populatiei din arealul stabilit.

2. Legea este acel act normativ ce emana de la Parlament, care stabilegte
norme juridice generale i impersonale. In acest context, Curtea Constitufionald, in
jurisprudenta sa, a refinut ca: ,actul juridic al Parlamentului, reglementeaza relaii

! a se vedea Decizia nr. 600 din 9 noiembrie 2005 cu privire la constitutionalitatea Legii pentru reglementarea situatiei
juridice a unor bunuri care au aparfinut fostului suveran al Romdniei, Mihai 1, Decizia nr. 970 din 31 octombrie 2007
referitoare la sesizarea asupra neconstitufionalitdtii Legii privind atribuirea unei locuinfe generalului in retragere Marin
Lungu, Decizia nr. 494 din 21 noiembrie 2013 cu privire la obiectia de neconstitupionalitate a Legii privind aprobarea
Memorandumului de infelegere incheiat intre statul romdn si The Rompetrol Group N.V., semnat la Bucuregti la 15 februarie
2013, sau Decizia nr. 574 din 16 octombrie 2014, paragraful 21 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor
Legii nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a unui pachet de 1.369.125 de actiuni definute de stat la Compania

Nationald "Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanfa, reprezentdnd 20% din capitalul social, cdtre Consiliul
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sociale generale, fiind, prin esenta si finalitatea ei constitutionald, un act cu
aplicabilitate generald. Prin definitie, legea, ca act juridic de putere, are caracter
unilateral, ddnd expresie exclusiv voingei legiuitorului, ale cdrei continut i formd
sunt determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relafii
sociale si de specificul acestuia (...) ea fiind conceputd pentru a fi aplicatd unui
numdr nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza
normei.”

in ceea ce priveste masurile propuse prin articolul unic al initiativei
legislative, precizam ci reglementarea propusd se adreseazi doar acelor persoane
care au locuit cel putin 30 de ani in localititile Ranusa, Moneasa si Dezna din
judetul Arad, precum si pe o raza de 8 km in jurul acesteia.

Conform jurisprudentei’ constante a Curtii Constitutionale, ,,deosebirea de
tratament trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv gi rational”. Asadar, Curtea a
refinut ci nesocotirea principiului egalititii in drepturi are drept consecintd
neconstitutionalitatea privilegiului sau a discriminérii care a determinat, din punct
de vedere normativ, incélcarea principiului. in acest sens, Curtea a constatat c3,
potrivit jurisprudentei sale®, “discriminarea se bazeazd pe nofiunea de excludere
de la un drept’, iar remediul constitutional specific, in cazul constatdrii
neconstitutionalitdtii discrimindrii, il reprezintd acordarea sau accesul la
beneficiul dreptului.”

Asadar, pentru respectarea art. 16 alin. (1) din Constitutia Romdniei, era
necesari fie includerea in cuprinsul initiativei a tuturor persoanelor de pe teritoriul
Romaéniei care intrunesc conditiile avute in vedere de initiatorii demersului
legislativ, fie completarea Expunerii de motive cu precizari suplimentare bazate pe
buletine sau determinari de noxe profesionale, eliberate de laboratoarele abilitate,
care si ateste depasirea valorilor — limitd sau documente ce atestd prezenta unor
agenti chimici foarte periculosi sau agenti biologici care nu au previdzutd limita
admisibila astfel incat si se justifice tratamentul preferential doar pentru locuitorii
din localititile Ranusa, Moneasa i Dezna din judetul Arad, precum si pe o razd de
8 km 1n jurul acesteia.

Local al Municipiului Constanta, Decizia nr. 777 data de 28 noiembrie 2017 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate
a dispozitiilor Legii privind achizifionarea imobilului Ansamblul conacului Brdtianu - Florica ("Vila Florica®), situat in
localitatea Stefdnesti, judeful Arges, de cdtre Ministerul Culturii §i Identitdtii Nationale

2 A se vedea cu titlu exemplificativ Decizia nr. 86/2003 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 8
din Legea nr. 543/2002 privind gratierea unor pedepse §i inldturarea unor mdsuri §i sanctivni, Decizia nr. 476/2006
referitoare ia excepfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 302*1 alin. 1 §i art. 322 pet. 6 din Codul de procedurd
civild, Decizia nr. 573/2011 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 74" din Codul penal, Decizia
nr. 366/2014 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozititior Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2013
privind unele mdsuri pentru imbundtdfirea i reorganizarea activitdfii Agenfiei Nationale de Administrare Fiscald, precum
§i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum i a dispozifiilor Hotdrdrii Guvernului nr. 520/2013
privind organizarea §i functionarea Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald

3 A se vedea, in acest sens, Decizia nr. 685/2012 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 alin.
(2) teza finald din anexa nr. VI - Familia ocupationald de functii bugetare "Justitie” la Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, Decizia nr. 164/2013 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 257 alin, (2) lit. ¢} din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniui sdndtdfii, in
redactarea de la data intrdrii in vigoare a acestora §i pdnd la modificdrile ce le-au fost aduse prin Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr. 93/2008 pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdfii sau
Decizia nr. 681/2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 35 alin. (4) lit. kM) din Legea
nr. $71/2003 privind Codul fiscal

4 Decizia Curtii Constitutionale nr. 62/1993



De asemenea, Expunerea de motive nu respectd structura instrumentului de
prezentare gi motivare prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, intrucit nu exista
referiri la impactul financiar asupra bugetului asigurdrilor sociale de stat atat pe
termen scurt, ct §i pe termen lung,.

3. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea conduce
la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm ¢ Guvernul are obligatia de a conduce politica
fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile bugetare si
riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta negativ tinta de
deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu
organismele financiare internationale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



